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CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n2 1592/026/13

Municipio GUAIMBE

Exercicio 2013

TITULO SITUAGAO |  (Ref)

Ensino 26,26% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,51% | (95%~100%)
Magistério 60,65% | (60%)
Pessoal 44,09% | (54%)
Saude 22,44% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,71% (7%)
Execugdo orgamentdria superavit  (4,39%)
Execugdo financeira deficit
Remuneracado dos agentes politicos regular

Ordem cronoldgica de pagamentos irregular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Relatédrio
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Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guaimbé, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Marilia (UR-4).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 11/52, foram
anotadas ocorréncias, dentre as quais destacam-se:

Planejamento das Politicas Publicas

- autorizacdao na LOA para abertura de créditos
suplementares em percentual acima da Inflacdo; falta de
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

Da Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- auséncia de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadédo e
de divulgacdo na pagina eletrdnica das receitas e despesas
em tempo real.

Do Controle Interno

- falta de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno e
de apresentacdo dos relatdérios periddicos; o responsavel
pelo Controle Interno ocupa cargo em comisséo.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- dados divergentes entre os documentos da Origem e os
enviados ao Sistema AUDESP; abertura de créditos adicionais
sem respaldo legal;, alteracéo excessiva da Lei
Orcamentaria; inclusdo na LOA de autorizacdo ao Executivo
para realizacédo de transferéncia, transposicéao e
remanejamento sem limitacdo percentual e sem previsdo na
LDO; transposicdes e transferéncias com fulcro na Lei
Orcamentaria.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- divergéncia no Saldo Patrimonial da Origem, baseando-se
no Resultado Patrimonial do periodo.
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Divida de Longo Prazo

- falta de registro fidedigno das obrigagdes de longo
prazo, no tocante a precatdrios.

Fiscalizagcdao das Receitas

- auséncia de contabilizacdo e registro de precatdrio a
receber.

Renuncia de Receitas

- manutencdo de métodos inadequados/ineficazes na cobranca
das tarifas de agua e esgoto.

Divida Ativa

- divergéncias entre os créditos registrados no Balancgo
Patrimonial e o constante no Setor de Arrecadacdo; auséncia
de atualizacdo dos valores e de provisionamento para
perdas; classificacdo da totalidade dos valores da Divida
Ativa no Ativo N&o-Circulante.

Ensino

- registro equivocado de receitas do FUNDEB, ocasionando
distorcdes nos dados enviados ao Sistema AUDESP; diferenca
entre os saldos financeiro e conciliado (FUNDEB) .

Precatérios

- auséncia de registro nas pecas contébeis.

Despesa sob o Regime de Adiantamento

- documentos desprovidos de justificativas e finalidades.
Despesas com Manuteng¢do da Frota

- gastos excessivos com manutencdo, devido a obsolescéncia
da frota municipal, inclusive compondo os gastos para a
manutencdo do Ensino.

Gasto com Combustivel

- auséncia de diminuicdo dos gastos com combustiveis nos
periodos de férias e recesso escolares.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
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- indicios de irregularidades em pagamentos efetuados.
Almoxarifado

- inexisténcia de acompanhamento da quilometragem
percorrida para afericdo dos gastos com combustivel;
divergéncia entre o controle da Origem e o relatdério de
gastos emitido pela Contabilidade, no tocante a despesas
com combustivel e manutencdo da frota.

Bens Patrimoniais

- informacdes/dados gerados por empresa contratada sem
aproveitamento pelo Setor Contébil; inventario anual
diverge do saldo registrado pela Contabilidade; falta de
reavaliacéao e/ou depreciacéo dos bens patrimoniais;
inexisténcia de Termos de Responsabilidade sobre bens.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservancia a cronologia das exigibilidades, haja vista
a existéncia de Restos a Pagar Processados referentes a
exercicios anteriores.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades

- aceitacdo de proposta com valor acima do praticado no
mercado.

Contratos
— celebracdo de ajuste com empresa declarada iniddnea.
Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgacdo na pagina eletrbnica das pecas de
planejamento, balancos, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO; publicacdo extemporédnea do RREO (5°
bimestre/13) .

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- inconsisténcias nos dados informados.
Quadro de Pessoal

- auséncia de fixacdo das atribuigbdes de cargos em

comissdo; cargo em comissdo sem caracteristicas de chefia,
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direcdo ou assessoramento; funciondrios no desempenho de
atribuig¢des diversas aos cargos para o0s quais foram
nomeados; servidores nomeados para cargos comissionados
apresentando grau de parentesco com o Chefe do Poder
Executivo; acumulo de férias por periodos consecutivos
acima do legal permitido.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

- acompanha os autos o expediente TC-893/004/13, que trata
de comunicado apdécrifo efetuado a esta Casa sobre possiveis
irregularidades praticadas pelo Chefe do Executivo
Municipal, acerca de nomeacdes para cargos em comisséo,
ocasionando suspeitas de nepotismo. O assunto foi tratado
no item “Quadro de Pessoal” do relatério.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento de instrucdes, bem como inobservancia das
recomendacdes exaradas por esta Casa.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
16/07/2014, o responsavel pelas presentes contas apresentou
as justificativas de fls. 65/92.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 97/101 e 102/106) ndo veem restrigdes para a
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, conclusdo que foili endossada por sua Chefia (fls.
107) .

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina
desfavoravelmente (fls. 108/113), em razdo da utilizacdo de
créditos adicionais de maneira acentuada e em indices
elevados, propondo ainda recomendacgdes a origem.

Subsidiou o exame dos autos o acessdédrio TC-1592/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:
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2010
2011

TC-002463/026/10 — Favoravel, com recomendacdes;

TC-000935/026/11 - Favoravel, com recomendacdes; e
2012 - TC-001524/026/12 - Desfavoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001592/026/13

Apds anadlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos o6érgdos técnicos da Casa, até porque a
execucdo orcamentadria foi superavitadria em 4,78%, a
demonstrar que as alteracgdes orcamentarias havidas né&o
causaram desajuste fiscal, devendo, mesmo assim, a
Administracdo Municipal aprimorar o seu processo de
planejamento, intensificando seus esforgcos a fim de
produzir um projeto de lei orcamentdria na conformidade das
regras instituidas pela Constituicdo Federal e pela Lei
Federal n°® 4.320/64, de forma a ndo comprometer oS
orcamentos futuros.

Ressalte-se, ademais, que o Municipio cumpriu com seu
dever com o ensino ao aplicar 26,56% da receita de impostos
e transferéncias na educagdo basica, atendendo dessa forma
ao gque dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 60,65% foi destinada a valorizagdo do
magistério, tendo aplicado 99,51% no ano e, no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, o restante diferido de
0,49%, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas
pela Lei Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acdes e servigos
de saude o equivalente a 22,44% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a
serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgque correspondentes a
44 ,09% da receita corrente liquida.
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Os repasses a Cdmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacéo aos precatdrios, com excecao das
ocorréncias quanto aos registros, o municipio atendeu as
normas constitucionais e a posicdo jurisprudencial deste
Tribunal.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS, a
Previdéncia prépria do Municipio e ao PASEP foram
devidamente recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo nd&o terem ocorrido pagamentos
imerecidos, cujos valores, por sinal, ndo sofreram
alteracdes.

O saldo patrimonial obtido em 2013 - de R$4.934.007, 96
- foi positivo, tendo evoluido em 31,51%, em relacdo ao
exercicio anterior.

Alids, a situacdo de liquidez do Municipio é positiva,
dada a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das dividas de curto prazo.

A divida de 1longo prazo sofreu acréscimo devido ao
registro equivocado do estoque de precatdrios, conforme
noticiado.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$693.277,74, equivalente a 4,39% da RCL
(R$15.802.077,18) .

No final do exercicio, dos 431 cargos existentes (392
cargos efetivos e 39 em comissédo), 235 encontravam-se
ocupados, sendo 200 por servidores efetivos e 35
comissionados.

Os livros e registros se encontram em boa ordem, e
foram anunciadas medidas corretivas para as irregularidades
apontadas nos setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.
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Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua e
a coleta e tratamento de esgoto sdo realizados diretamente
pelo Municipio, bem como os servigcos de coleta de rejeitos
e residuos sdlidos.

Justificativas para as demais impropriedades anotadas
no relatério de fiscalizacdo também foram apresentadas pela
defesa, que noticia o saneamento de algumas e contesta
outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Guaimbé, relativas ao exercicio de
2013.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo, dando
ciéncia das seguintes recomendacdes: a) aprimore o
planejamento orcamentdrio e os registros contabeis,
evitando divergéncias; b) providencie a edigcdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos; c¢) adeque seus métodos de cobranca da
tarifa de agua e esgoto; d) efetue despesas com
adiantamentos de acordo com os procedimentos contidos no
Comunicado SDG n° 19/2010; e) implemente mecanismos
eficazes de controle do estoque de almoxarifado e bens
patrimoniais; f) observe as disposicdes da Lei n® 8.666/93,
quando da realizacdo de licitagdes e contratos, e da
Constituicdo Federal gquanto aos cargos em comissdo; Q)
atente para cronologia das exigibilidades; h) atenda as
disposicdes contidas nas recomendacdes e instrucdes desta
Casa; e 1) evite qgue as impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer; e

- a fiscalizacd&o averiguar na prdéxima inspecdo a
efetivacdo das providéncias noticiadas nas Jjustificativas
encaminhadas a respeito do noticiado nos itens “Da Lei de
Acesso a Informacédo”, “Do Controle Interno”, “Divida
Ativa”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

“Fidedignidade dos Dados Informados” e “Quadro de Pessoal”.

E como voto.
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